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Kommunstyrelsen

Program for Samverkan mellan Linkopings kommun och
civilsamhallet, antagande

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningsforvaltningens forslag till kommunfullmaktiges beslut
tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Program for Samverkan mellan Linkdpings kommun och civilsamhallet
antas och tidigare antaget Program fér kommunens samverkan med
idéburen sektor upphor att galla.

2. Overenskommelse om samverkan mellan den idéburna sektorn och
Linkdpings kommun upphor att galla och principerna fér samverkan
omhandertas i programmet.

Arende

Kommunfullmaktige antog den 12 juni 2012 Program fér kommunens
samverkan med den idéburna sektorn och godkénde Overenskommelse
mellan den idéburna sektorn organisationer och Linkdpings kommun. Under
bérjan av 2023 genomforde kommunledningsférvaltningen en
aktualitetsprovning av kommunens styrdokument och styrmodell for
samverkan med civilsamhallet. | samband med detta gjordes aven en
uppfdljning och utvardering av kommunens samverkan med
civilsamhallesaktorer.

Utvarderingen visade att bade civilsamhallets aktérer och kommunens
representanter upplever ett generellt gott samarbete, men att bade den
kommuninterna samverkan liksom samverkan mellan civilsamhallets aktérer
och kommunen kan utvecklas.

Med utgangspunkt i utvarderingen och omvarldsbevakning har férslag till
program arbetats fram genom en kommunévergripande arbetsgrupp och en
kommundvergripande styrgrupp. Programmet syftar till att tydliggora
kommunens mal och langsiktiga prioriteringar inom omradet.
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Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Program for Samverkan mellan Linkdpings kommun och
civilsamhallet, antagande, 2025-05-02

Bilaga - Program fér Samverkan mellan Linkdpings kommun och civilsamhallet
Bilaga — Nuvarande program fér kommunens samverkan med den idéburna sektorn
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Bakgrund

Sedan 2012 finns ett Program fér kommunens samverkan med idéburen
sektor. Det finns ocksa sedan samma ar en éverenskommelse om samverkan
mellan civilsamhallet och kommunen som syftar till att gemensamt bidra till ett
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart Link&ping och ett mer inkluderande
samhalle. Overenskommelsen togs fram av kommunen och sektorn
gemensamt och bygger textmassigt i stort pa den nationella
overenskommelsen med samma uppbyggnad kring olika principer fér hur
kommunen och sektorn har kommit 6verens om att samverkan bor ske. Syftet
med dverenskommelsen ar:

e att starka samverkan mellan kommunen och den idéburna sektorns
organisationer for demokratisk forankring och vitalisering

e att starka organisationernas sjalvstandighet och mgjlighet att ge rost at
och bilda opinion for sina intressen

e att underlatta lokal utveckling i stadsdelar och kommundelar

o att utveckla maéjligheterna for den idéburna sektorns organisationer att
utgora viktiga aktérer inom valfardsutvecklingen

Sedan 2012 har 110 civilsamhallesaktérer undertecknat Gverenskommelsen. |
samband med utvarderingen fran 2023 men aven tidigare har det framkommit
att det har funnits utmaningar i att uppratthalla kAnnedomen om
o6verenskommelsen liksom kontaktytor mellan kommunen och
civilsamhallesaktdrerna i samband med att civilsamhallets féretradare byts ut
och féreningar upphort.

Sedan programmet och dverenskommelsen antogs har ett
kommundovergripande arbete genomforts dar férvaltningarna deltagit i
kommungemensamma arbetsgrupper for intern samordning. Arbetet har dock
periodvis pausats nar trycket pa foérvaltningarna har varit for stort.

Behoven av att skapa en tydlig och enkel vag in fér de idéburna aktérer som
onskar samverkan med eller stdd av kommunen har identifierats sedan en
langre tid tillbaka. 2018 antogs ocksa riktlinjer for samordning av initiativ fran
idéburen sektor. 2022 inleddes ett arbete med att ta fram ett férslag till hur
kommunen kan skapa en foérvaltningsévergripande struktur och en
samordning kring kommunens samverkan med civilsamhallesaktorer. Det
skulle aven skapa forutsattningar for enklare kontaktvagar med kommunen for
civilsamhallet. Forslaget som fardigstalldes under 2023 och beslutades i
bérjan av 2024 innebar att befintliga riktlinjer for samordning av initiativ fran
idéburen sektor implementeras genom det férvaltningsévergripande Natverk
for social hallbarhet, men kompletterat med en mer operativt inriktad
arbetsgrupp som sinsemellan stammer av hanteringen av de fragor fran



idéburna aktorer dar det finns en osakerhet kring vilken del av kommunen som
ar berdrd. Arbetet med att implementera och utveckla den interna samverkan
har lett till att samverkansinitiativ fran civilsamhallet omhandertas
kommungemensamt och att kommungemensamma fragor kopplat till
civilsamhallessamverkan bereds i arbetsgruppen.

2017 beslutade Kommunstyrelsen att Kommunledningsférvaltningen arligen
ska rapportera idéburna aktérers initiativ och medverkan av kommunala
valfardstjanster. Detta har senare beslutats genomféras vartannat ar och
kommit att innefatta en bredare bild av kommunens kontakter med
civilsamhallet dar bade féreningsstdd, samverkan och upphandlad verksamhet
beskrivits. Rapporten har bidragit till att ge en éverblick éver vilken samverkan
som finns och vilka utmaningar som kvarstar att omhanderta.

Varen 2023 utvarderades kommunens samverkan med civilsamhallet genom
workshops och intervjuer med bade civilsamhallesaktérer och medarbetare i

kommunen. Utvarderingen visade att civilsamhallet upplever ett generellt gott
samarbete med kommunen, men flera férbattringsomraden identifierades:

| intervjuerna framkom utvecklingsomraden, exempelvis att dialogen mellan
forvaltningar ofta upplevs som bristféllig, att fragor som berér flera
verksamhetsomraden riskerar att falla mellan stolarna, samt att
samverkansinitiativ fran civilsamhallet hanteras olika pa olika férvaltningar.
Det upplevs ocksa att kommunen inte alltid tar tillvara pa civilsamhallets
resurser och engagemang. Intervjuerna med civilsamhallsaktérerna visade
ocksa att kAnnedomen om éverenskommelsen var lag.

Civilsamhallesaktorerna tryckte ocksa pa att de behdver involveras i ett tidigt
skede, att samverkansinitiativ och stéd bor vara mer langsiktiga och ha
utgangspunkt i civilsamhallets férutsattningar och att samverkan bér ha
utgangspunkt i gemensamma samhallsutmaningar.

Forvaltningarnas representanter uttryckte ocksa att kommunala processer
behdver ta hansyn till att demokratiska varderingar inte ar sjalvklara for alla
civilsamhallesaktorer och att det gynnar bade kommunen och civilsamhallet
att arbeta med volontartjanster pa ett strategiskt satt.

Beddmningen av dverenskommelsen var att den som form ar svarhanterad
men att principerna fortfarande ar relevanta. Civilsamhallesaktérerna
formedlade ocksa att de inte har resurser att delta i dialoger om samverkan i
sig som 6verenskommelsen i sin nuvarande form syftar till att genomfdra, utan
att samverkan hellre behover ske konkret kopplat till komplexa
samhallsutmaningar. | workshoppar med foérvaltningarna framholls vikten av
att samverkan med civilsamhallet vilar pa gemensamma principer. Dessa
foreslas darfor inbegripas i programmet.
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De principer som foreslas galla for samverkan i Linképings kommun
overensstammer i huvudsak med de nationella principerna fér samverkan
mellan offentlig sektor och civilsamhalle:

e Sjalvstandighet, oberoende och integritet vilket innebar att
civilsamhallets organisationer och deras medlemmar ska ha mdjlighet att
sjalvstandigt bedriva sin verksamhet utan obefogad kontroll eller inblandning
av offentliga aktérer. Att civilsamhallets organisationer ar sjalvstandiga innebar
bland annat att de fritt kan granska kommunens arbete och 6ppet framféra
sina synpunkter utan risk fér ekonomiska eller andra sanktioner.

e Dialog mellan parterna ska hdéja kvaliteten pa parternas beslutsunderlag
genom dmsesidig forstaelse for varandras forutsattningar och skapa forstaelse
och foértroende for varandra. Dialogen ska praglas av ansvar och
Omsesidighet, utga fran badas forutsattningar och tillvarata badas perspektiv
och kompetens.

o Kvalitet betyder att det finns ett varde i att civilsamhallets aktorer ar utférare
av tjanster pa uppdrag av eller i samverkan med kommunen men ocksa att
verksamheten, oavsett utférare, ska uppratthalla kvalitet.

e Langsiktighet och stabila forutsattningar ar nédvandiga for civilsamhallets
existens och verksamhet. Det kan till exempel handla om stabilitet i
bidragssystem och de generella villkoren. For civilsamhallets aktérer innebar
principen om langsiktighet att omhanderta nya ideella krafter i sin organisation
for att bidra till en kontinuitet i organisationens verksamhet och i relationerna
gentemot kommunen.

e Oppenhet och insyn handlar om vikten av transparenta beslutsprocesser.
Nar det offentliga praglas av 6ppenhet och insyn far civilsamhallets
organisationer de férutsattningar som kravs for att de ska kunna vara
rostbarare och opinionsbildare. Samverkan ska baseras pa en 6ppen dialog
dar grunden for beslut och stallningstaganden goérs kanda for alla parter. Den
baseras pa arlighet, saklighet och rimlighet.

e Mangfald innebar att kommunen valkomnar civilsamhallet som utférare av
tjdnster och som genomférare av uppdrag. Olikheter bland utférare av tjanster
och uppdrag ska ses som en tillgang. Mangfald innebar ocksa att manniskor
fran olika delar av befolkningen avspeglas i det civila samhallet och att
civilsamhallets aktorer skapar goda forutsattningar fér en mangfald av
manniskor att engagera sig.



Forvaltningarna menar att ett starkt principbaserat arbete med civilsamhallet
kan bidra till mer behovsanpassade och traffsakra insatser i motet med olika
samhallsutmaningar.

For att méta 6nskemalen om att samverkan ska utga ifran gemensamma
samhallsutmaningar har ett arbete i kommunens arbetsgrupp utférts for att
identifiera vilka samhallsutmaningar som ar hogst prioriterade fér kommunen
att utveckla samverkan kring. Valet av prioriterade omraden har haft
utgangspunkt i att samverkan mellan kommunen och civilsamhallet bast
ldmpar sig for komplexa samhallsutmaningar, behov definierade i
forvaltningarna liksom politiska inriktningar definierade i kommunens budget.
Forslagen till prioriterade omraden fér samverkan har sedan processats i
dialog med civilsamhallets aktorer. De prioriterade omradena for samverkan ar
utgangspunkt for kommunens strategiska samverkan med civilsamhallet. |
denna samverkan ar civilsamhallet av stor betydelse for att identifiera
utmaningar samt utveckla och genomféra l6sningar. Utdver dessa omraden
finns mojlighet for férvaltningarna att utveckla samverkan inom andra
omraden.

Med utgangspunkt i resultatet fran utvarderingen foreslas dels ett nytt program
som innehaller évergripande mal, principer for samverkan, prioriterade
omraden fér samverkan liksom inriktningar for kommunens arbete, dels att
fortsatt relevanta delar av den tidigare 6verenskommelsen (framst principerna)
omhandertas och integreras i kommunens program liksom i riktlinjer for IOP.
Darmed foreslas éverenskommelsen i sin nuvarande form att upphdra, men
att styrningen av arbetet kopplat till principerna utvecklas.

Ett annat identifierat behov som rér kommunens arbete med att starka
forutsattningarna fér samverkan med civilsamhallet ar kopplat till arbetet med
reserverade upphandlingar. Med anledning av detta foreslas i programmet en
nyckelaktivitet som lyder: Underlatta for civilsamhallet att vara delaktig i
utvecklandet av kommunala valfardstjanster, tex genom reserverade
upphandlingar eller att tillgangliggéra information om civilsamhallets
mdjligheter att delta i kommunala upphandlingar i vrigt.

Sedan lagandringarna kring reserverade upphandlingar tradde i kraft under
2023 har kommunerna fatt utokade verktyg for att framja social hansyn och
integration genom sina inkdp. Dessa férandringar 6ppnar upp nya méjligheter
att rikta kontrakt mot specifika typer av leverantorer, sasom sociala féretag
eller idéburna organisationer, vilket kan starka det lokala civilsamhallet och
bidra till hogre maluppfyllelse for kommunen. Det ar dock viktigt att kommunen
aktivt tar tillvara pa dessa mdjligheter. | dagslaget saknas, dels tillrackligt med
kunskap om reserverade upphandlingar, dels en genomtankt strategisk ansats
for hur reserverade upphandlingar ska anvandas systematiskt i kommunen.
For att maximera nyttan kravs att kommunen utvecklar och, dar det ar
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ldmpligt, integrerar arbetssatt for reserverad upphandling i de ordinarie
upphandlingsprocesserna.

Kommunledningsforvaltningen foreslar ocksa med utgangspunkt i
arbetsgruppens och styrgruppens beredning att:

e Program for samverkan mellan Link6pings kommun och civilsamhallet
antas.

¢ Program for kommunens samverkan med idéburen sektor upphor.

e Overenskommelse om samverkan mellan den idéburna sektorn och
Linkdpings kommun upphor och principerna fér samverkan
omhéandertas i programmet.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut och antagande av programmet bedéms ej medféra direkta nya
kostnader. Fdrslaget till program innebar att samtliga férvaltningar och bolag
konkretiserar hur man berérs av inriktningarna och de prioriterade omradena
fér samverkan. Prioritering och genomférande av aktiviteter ska ske i
namnders och forvaltningars internbudget och verksamhetsplaneringsarbete
och ska hanteras inom tilldelade ekonomiska ramar.

Kommunala mal

Antagandet av Program for samverkan mellan Linkdpings kommun och
civilsamhallet bidrar sarskilt till uppfyllelse av Linkdpings kommundvergripande
mal "En organisation med hoég produktivitet och effektivitet’, under malomradet
Verksamhet.

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

| foreslaget program har inte jamstalldhet lyfts som ett prioriterat omrade for
samverkan eller som inriktning for kommunens arbete gallande
civilsamhallessamverkan. Daremot framkommer att civilsamhallesaktérer som
verkar inom omradet klimat och manskliga rattigheter, dar jamstalldhet
inkluderas, ar sarskilt utsatta for hat och hot inom ramarna for sitt ideella
engagemang. | dvrigt har ingen specifik jamstalldhetsanalys genomférts.

Samrad

Forslaget till Program for samverkan mellan Linkdpings kommun och
civilsamhallet har skickats ut pa ett forvaltningsovergripande samrad av
Kommunledningsforvaltningen till samtliga forvaltningar. Parallellt har ett flertal
dialogmdten hallits med civilsamhallesaktorer. Det slutliga forslaget har
utarbetats baserat pa den aterkoppling som inkommit under detta samrad.
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Flera forvaltningar har inte haft nagra synpunkter och tillstyrker forslaget i sin
helhet. De synpunkter som har inkommit har beaktats och lett till justeringar i
texten och strukturen.

Bade fran civilsamhallets aktérer och fran férvaltningarna har det uttryckts
onskemal om att tydliggéra inkludering som ett eget prioriterat omrade for
samverkan. Kommunledningsférvaltningen anser att inkluderingsperspektivet
bast tjanar sitt syfte genom att vara en integrerad och genomgaende
dimension i samtliga vara prioriterade samverkansomraden. Bedémningen ar
ocksa, i linje med de inkomna synpunkterna, att inkludering har sarskilt
framtradande relevans inom omradet trygghet och sékerhet. Fran Kultur- och
fritidsforvaltningen har ocksa uttryckts 6nskemal om att omradena demokrati
och folkhalsa skulle definieras som prioriterade omraden.
Kommunledningsforvaltningen delar beddmningen att folkhdlsa och demokrati
ar viktiga, men ser dven dessa som horisontella perspektiv som ska
genomsyra samtliga prioriterade omraden, snarare an att utgéra egna
prioriterade omraden. De prioriterade omradena for samverkan har valts ut for
att skapa ett stérre fokus pa utvalda omraden som ses som komplexa
samhallsutmaningar och omfattar darmed inte alla omraden som kommunen
samverkar kring. Detta utesluter inte annan samverkan som kan vara viktig
och prioriterad utifran namndspecifika mal och uppdrag.

Fran Kultur- och fritidsférvaltningen lamnades ocksa forslag om att
programmet ska utga fran de évergripande malen i regeringens proposition,
istallet for de sex principerna for samverkan som i propositionen foreslas
anvandas for uppféljning och utvardering av de nationella malen. Kultur- och
fritidsforvaltningens bedémning ar att principerna ska nyttjas pa motsvarande
satt for att folja upp de politiska malen i Link6pings kommun.
Kommunledningsfoérvaltningen menar dock att arbete utifran principerna ar ett
val etablerat arbetssatt i kommuner och regioner liksom nationellt och utgor
dessutom principer i den gallande éverenskommelsen mellan Linkdpings
kommun och civilsamhallet. Principerna ar ocksa utgangspunkt i MUCFs
samverkansmodell fér kommuner och regioners samverkan med
civilsamhallet, dar det framgar: “Genom att anvanda sig av principerna som en
grund for samverkan sa blir ocksa samverkan férankrad i den nationella
politiken for civilsamhallesfragor”.

Helhetsbedomningen ar att principerna fran éverenskommelsen fran 2012
fortfarande ar relevanta och kvarstar darfor i forslaget till program liksom i
forslaget till riktlinjer for IOP dar de ocksa aterfinns. Att dessutom kvalitativt
utvardera och folja upp kommunens arbete gallande samverkan med
civilsamhallet utifran principerna ser Kommunledningsférvaltningen dock som
hogst relevant. | linje med kultur- och fritidsférvaltningens intention har darfor
programmet reviderats efter samradet och nyckelaktiviteten “Vidareutveckla
arbetssatt som bygger pa principerna fér samverkan” har lagts till. Denna
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aktivitet kommer bland annat att innebara en omstrukturering av kommunens
rapport som foljer upp civilsamhallessamverkan vartannat ar.

Samrad har skett med juridikenheten som inte har nagot att erinra mot
forslaget.

Uppfoljning och utvardering
Programmet for samverkan med civilsamhallet i Linkdpings kommun galler

tillsvidare och ska aktualitetsprévas minst en gang per mandatperiod eller vid
behov.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for uppféljning och
utvardering av programmet, vilket sker en gang per mandatperiod eller nar sa
pakallas.

Samverkan/information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Klicka har for att ange text.

Beslutet skickas till:
Hallbarhetsenheten
Samtliga namnder och bolag
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